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«Celui qui dans sa propre jeunesse a
goiité aux miséres de la pauvreté, a
éprouvé l'insensibilité et 'orgueil des
riches, est siirement & I’abri du soupcon
d’incompréhension et de manque de
bienveillance a I’égard des efforts tentés
pour combattre I'inégalité des richesses
et ce qui en découle. En vérité, si cette
lutte veut en appeler au principe abs-
trait, et fondé sur la justice, de [’égalité
de tous les hommes entre eux, il serait
trop facile de lui objecter que la nature
la toute premiére, par la souveraine
inégalité des capacités physiques et
mentales réparties aux humains, a com-
mis des injustices contre lesquelles il
n'y a pas de reméde.»

Sigmund Freud
Malaise dans la civilisation

Circonspections

Ce siecle sera passé par bien des certitudes, les unes se confrontant aux
autres, avec une violence telle souvent qu’on piit croire encore hier, dans
des moments de panique fortement médiatisés, que ’humanité ne survivrait
pas si certaines d’entre elles venaient 2 s’entrechoquer.

Un grand soupir de soulagement se remarqua cependant lorsqu’un jour, &
Berlin, s’écroula un mur et, peu de temps apres, tout au long d’une frontire
«idéologique», un rideau de fer. Siirs de leur 1égitimité, les fideles de la
démocratie triomphante pouvaient désormais exporter son modele sans obs-
tacles. A voir cette déferlante démocratique donner le sentiment d’une pro-
gression quasi géométrique, certains ont sans doute cru, en ces moments-13,



A I’aveénement d'un avenir radieux. Non seulement alors on dansait tard dans
la nuit sur les décombres du totalitarisme, mais on pronostiquait & la héte
I’expansion sans conteste des droits de I’homme sur d’énormes territoires
hier encore réduits au silence et soumis a la répression. Cette «écrasante
victoire» du «monde libre» cultiva dans I'imaginaire le fantasme de la pros-
périté économique qui, avec les droits de I’homme, résume le credo des
démocraties libérales dont les promoteurs n’ont jamais manqué 1’occasion
de souligner les services qu’elle rend a ceux qui ont le «privilege» d’en pro-
fiter. C’était aller un peu vite.

L’euphorie de départ engendrée par la fin du «soviétisme» - au sens ou
Samir Amin en parle dans son texte - parait donc devoir &tre fortement tem-
pérée. En effet, la recomposition de cet énorme espace polymorphe qu’est
I’ex-URSS s’accompagne de tensions et de contradictions multiples qui
obligent aujourd’hui les observateurs 2 assimiler les changements en cours a
une période de “transition douloureuse et trop souvent marquée par des
conflits, voire des guerres”(1). Au plan économique, certains d’ailleurs
s’inquietent déja de la lenteur des progrés qui tardent & se manifester, tel un
ministre hongrois des finances qui, & 1’occasion des assemblées générales
du Fonds monétaire international et de la Banque mondiale, exprimait la
crainte “qu’un mur économique ne remplace le rideau de fer” (2).
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Les conséquences de cette transition menacent également, semble-t-il, les
droits économiques, sociaux et culturels, en particulier celui & 1’éducation,
ainsi que les droits de ’enfant. C’est du moins ce que révéle une étude
récente de I'UNICEF 4 ce sujet et dans laquelle on fait état notamment de
I’augmentation des frais de la scolarité, de la désagrégation et paupérisation
des familles dans des pays de I’ex-URSS (3). La volonté des nouveaux diri-
geants de rattraper 1I’économie de marché parait donc se faire & grands frais.
Et si I'on en croit Amin, ce «retard historique» des pays en question ne
serait pas réglé pour autant, parce que ces derniers n’échapperont pas aux
centres dominants de 1’Occident, grands régulateurs de I’expansion mondia-
le du capitalisme, d’ol leur inévitable «périphérisation». L’ouverture aux
marchés n’est pas non plus sans risques: “(...) plus une entité politique est
économiquement «ouverte», plus elle est, donc, dépendante des marchés
extérieurs pour ses exportations et de centres de décisions étrangers pour
ses importations «stratégiques» dans tous les secteurs de haute technologie,
plus elle perd tout contréle sur elle-méme et plus sa «gouvernabilité»
démocratique fait probléme™ (4). Ces politiques dites «d’ouvertures», ainsi
soumises aux “contraintes de la mondialisation capitaliste”, percutent la
théorie du discours sur I’égalité des chances. Ajoutons & cela que ces socié-
tés «en transition» connaissent en outre une crise de valeurs que les pou-
voirs politiques semblent avoir du mal a canaliser parce qu’eux-mémes
atteints par cette crise (5). Dans un contexte de profonde instabilité et de
remise en question, il sera difficile de contenir les excés de 1’économie libé-
rale. L’entrée dans le marché mondial capitaliste est loin d’étre une partie
de plaisir.

Possible rupture

D’autre part, cette notion d’égalité des chances, bien qu’imprécise et prétant
a de nombreuses interprétations, soutint par ailleurs les efforts de la com-
munauté internationale en vue de sortir les pays du tiers-monde de la misére
et de la dépendance (6). Cette volonté marqua un tant soit peu 1’essor d’un
mouvement de pensée, le «développementalisme», et dont Amin affirme
1’échec. Quelle évaluation peut-on faire de I’ensemble des orientations pro-
posées et des mesures prises en vue de stimuler le développement? L’état
des lieux sur les réussites et les échecs des politiques de développement
passant du jugement sévere et parfois sans appel au satisfecit, il n’est pas
aisé de tirer des conclusions.

Néanmoins, il convient d’attirer ’attention sur une critique générale des
politiques et des stratégies de développement. En fait, méme si de sérieux
désaccords persistent, notamment au plan de la définition et de la mise en
oeuvre de ces derniéres ainsi que des méthodes d’analyses de leurs résultats,
un consensus semble cependant se dessiner autour de I’incongruité d’un



développement réduit a sa stricte dimension économique. On peut résumer
cette position en rappelant 1'une des conclusions des Nations Unies suite &
une consultation mondiale menée récemment sur le sujet: “Les stratégies de
développement orientées exclusivement vers la croissance économique ou
dictées uniquement par des considérations d’ordre financier se sont révé-
[ées largement impuissantes a instaurer la justice sociale; les droits de
["homme ont été violés, tant directement que du fait de la déshumanisation
des relations sociales, de la dislocation des familles et des collectivités et de
la perturbation de la vie sociale et économique.” Et on ajoute plus loin que
des préoccupations relatives & I’environnement et a la culture doivent faire
partie intégrante des stratégies nationales, régionales et internationales du
développement (7).

Ces recommandations visent peut-étre a tempérer notamment les politiques
d’ajustement structurel, qualifiées souvent de musclées par des Etats qui
estiment en avoir plutdt fait les frais que d’en avoir tiré les avantages. Mais
les avis la-dessus restent partagés. La grande réticence des économistes
envers I'intégration des phénomenes non économiques, écrit Gérard Grellet,
vient de ce que ceux-ci ne sont que rarement quantifiables. “Tout au plus -
ajoute-t-il - peut-on avancer quelques spéculations dont la seule justifica-
tion reléve non de critéres de scientificité mais de I'intérét de questions
posées”(8). D’autres analystes expliquent par ailleurs la «faillite du déve-
loppement» en soutenant I’idée que celui-ci est “le produit de I'implanta-
tion forcée du modéle de développement occidental hors des conditions
historiques, culturelles, technologiques™ du tiers-monde (9).

SiIon tend & admettre maintenant I’importance de la prise en compte de la
culture dans I’élaboration des politiques et des stratégies de développement,
cette reconnaissance ne dispose cependant pas du choix des modgles cultu-
rels a privilégier. S’agit-il, en schématisant, des valeurs culturelles des nou-
velles €lites formées selon les modeles éducatifs de 1’Occident du Nord ou
de nouvelles valeurs émergentes issues d’une prise en charge des popula-
tions par elles-mémes? Les premiéres, selon Samir Amin, réduisent I’ éduca-
tion “a l'ajustement aux besoins du marché définis en termes quantitatifs de
professions connues d’avance” ou, & chaque niveau de la formation, “four
est connu, parce qu’il ne s'agit que de transferts de technologies” (10). Les
secondes, se développant souvent en marge des appareils d’Etat jugés cor-
rompus, auront par ailleurs besoin de temps pour s’imposer (11). Dans cette
perspective, il y a évidence de logiques contradictoires et Amin en arrive
la conclusion que seule une «déconnexion» de ces populations du capitalis-
me mondialisé est susceptible de les aider a sortir des orniéres de la dépen-
dance: “L’alternative est donc mondialisation ou élargissement d’une
marge d’autonomie pour les peuples, les Etats et les nations, ¢’est-a-dire,
au profit des classes populaires. Se soumeitre ou déconnecter au maximum
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le sort et I’avenir des peuples, des Etats et des nations des exigences impla-
cables de la mondialisation capitaliste brutale.” (12). Les faits bruts appor-
teront sans doute de 1’eau au moulin du partisan de la rupture - de la
déconstruction - si I’on considére que, selon un récent rapport de la Banque
mondiale, la pauvreté a progressé dans la plupart des pays en voie de déve-
loppement (13).

L’aventure contre la déception

Avant la montée de la crise actuelle du capitalisme, certains ont pu croire
grossierement - Oh erreur! - que 1'Occident du Nord était pour longtemps A
I’abri d’une dépression structurelle, au sens économique du terme. Un taux
de chomage relativement bas, un accés plutdt facile au marché du travail et
un niveau élevé de consommation contrastaient avec les réalités du bloc
soviétique et des efforts titubants du tiers-monde. Le monde «développé»
croyait vivre une ére d’égalité des chances par le fordisme(*) interposé.
Melange de triomphalisme et d’illusions, que le premier choc pétrolier de
1973 tempéra. Libérer les marchés toujours davantage afin de faire face 2 la
concurrence internationale, tel devint le leitmotiv dont s’abreuvent
aujourd’hui les déboulonneurs du systeme keynésien(**) ou les contemp-
teurs du «trop d’Etat» (14). Rien ne semble y faire. Le chdmage structurel,
la précarité de 1'emploi dans plusieurs secteurs de l'activité économique et la
montée des inégalités sociales en témoignent. Et d’ébranler ainsi quelques
certitudes quant 4 la «santé démocratique» au royaume méme du libéralis-
me. Un droit & I’éducation fragilisé par la montée des phénomeénes de la
marginalisation et de 1’exclusion. Pour plusieurs jeunes, ces «bénéficiaires»
de la démocratisation de I’enseignement, la désillusion se nourrit au quoti-
dien “comme si tout conspirait & encourager et a soutenir les éléves ou les
étudiants en sursis dans le travail qu’ils doivent faire pour différer le bilan
final, la minute de vérité, o le temps passé dans I'institution scolaire leur
apparaitra comme un temps mort, un temps perdu” (15). Ils deviennent
ceux que Michel Vuille appelle dans son texte “les inutiles au monde de Ia
performance”. D’oli une distinction de fond & faire entre massification et
démocratisation. L’obligation scolaire ne dispose pas de la question de la
sé€lection/élimination. Citant une étude portant sur le sujet, Vuille note que
si, d’une part, la formation post-obligatoire est devenue 2 Gengve une réali-
L€, les inégalités de réussite et d’orientation selon 1’origine sociale sont,
quant 2 elles, restées pratiquement intactes. Une tendance stable observable
ailleurs et qui renvoie notamment au choix politique & faire “entre une école
de promotion démocratique et une école de sélection sociale”(16).

Et les jeunes de s’inquiéter de leur avenir, de s’en prendre & I’institution qui

n’offre plus la relative garantie du relais entre les études et le monde du tra-
vail. Cette fois-ci, c’est le droit au travail qui sera par eux réclamé sans pour
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autant - et cela est relativement récent au plan de la vision que les jeunes
entretiennent de leur avenir - se soumettre, contrairement a leurs parents, &
la logique du taylorisme(***) personnifié aujourd’hui par 1’abrutissant tra-
vail précaire proposé par la génération «MacDo». Et Vuille de citer
Vanaigem: “Nous ne voulons pas d'un monde ot la garantie de ne pas
mourir de faim s’échange contre le risque de mourir d’ennui”.

Paradoxalement, jamais a-t-on autant parlé d’éducation a la démocratie et
aux droits de I"homme. Qui y participe? Les exclus? Michel Vuille rappelle
avec justesse quelques observations contenues dans un récent ouvrage qui
laisse entendre que les jeunes a qui on a donné la parole s’interrogent sur la
portée de leurs droits aun sein méme de 1’établissement scolaire. Certes,
I’enseignement des droits semble avoir trouvé preneur, du moins en
Occident du Nord. Les efforts consentis a ce jour par 1’'Unesco, le Conseil
de I’Europe ainsi que de nombreuses organisations non gouvernementales
témoignent d’un certain progrés en ce domaine. Mais un tel enseignement
ne dispose pas comme par magie des conditions a réunir en vue de 1’exerci-
ce effectif de ces mémes droits. De 1’école a la rue, le fossé est souvent pro-
fond & combler pour les futurs chémeurs & qui on aura pourtant appris sur
les bancs de I’école le contenu des droits économiques, sociaux et culturels
(17).

Alors que le doute s’est installé quant aux capacités des systemes éducatifs
a fournir un statut social et un emploi & ceux et a celles qui les fréquentent,
pourra-t-on se satisfaire longtemps de former des managers de la crise pour
espérer un jour en sortir ? (18). Vuille propose autre chose de plus construc-
tif, mais en revanche de plus exigeant: explorer de nouveaux chemins [qu’il
appelle «aventure», du latin «adventura», ¢’est-a-dire «ce qui doit arrivers |
qui poseront la question du choix de société; une «utopie réaliste» comme il
le souligne lui-méme, mais & 1’aune de 1’essentiel et de la solidarité antici-
pée de demain. Ce discours, on le sait, continuera de soulever bien des
objections car il est loin de cadrer avec les priorités du temps (19), surtout si
I’on souscrit a 1’idée que la société d’aujourd’hui manque d’un grand des-
sein, pour paraphraser Octavio Paz (20).

De ces luttes d’ou naissent des droits

Le proces de I'exclusion, voire de la «dépossession», s’ applique avec acuité
aux populations autochtones dont ’histoire révele les effets particuliere-
ment dévastateurs d’un développement qui se veut marqué du sceau du pro-
gres et de I’«émancipation». Comment pouvait-il en étre autrement
puisqu’il s’agissait d’assimiler - par la force s’il le fallait - des millions de
personnes aux voies toutes tracées d’avance des évangiles modernes et
contemporains, qu’elles provinssent de 1’Ouest, de I’Est ou d’ailleurs? Avec
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les résultats que 1’on sait: dépossession, racisme, génocide, ethnocide... Ces
«catégories vulnérables» - pour employer I’euphémisme - voient enfin
poindre la reconnaissance de certains de leurs droits par la communauté
internationale.

C’est surtout a partir des années 1970, comme le signale André Jacob, que
la communauté internationale est saisie de fagcon réguliere des revendica-
tions des populations aborigénes. Quelques années plus tard, en 1980, le
Tribunal Russell, du nom du philosophe, étudia, entre autres, un cas de vio-
lation des droits fondamentaux des peuples autochtones des Amériques sou-
mis par le Conseil Attikamek-Montagnais, organisation autochtone de
défense et de promotion des droits de nations autochtones au Québec. En
1989, une premiére version révisée du projet de Déclaration universelle sur
les droits des peuples autochtones est déposée par un groupe de travail des
Nations Unies. L’article 12 de ce projet affirme le « droit collectif et indivi-
duel de propriéié, de possession et d'usage des terres ou des ressources
qu'ils occupent ou utilisent traditionnellement. Ces terres ne peuvent leur
étre prises qu’avec leur libre consentement, données en connaissance de
caise et consacrées par un traité ou un accord ».

En 1989, 1I’Organisation internationale du travail (OIT) adopte la
Convention concernant les peuples indigénes et tribaux dans les pays indé-
pendants. Le paragraphe 1 de I’article 14 de cette convention prévoit que les
droits de propriété et de possession des terres traditionnellement occupées
par ces peuples devront &tre reconnus. En outre, il est stipulé que des
mesures devront étre prises en vue de protéger leurs droits d’utiliser des ter-
ritoires qu’ils fréquentaient & des fins de subsistance et d’activités tradition-
nelles. C’est dans cette foulée qui parait favorable aux Autochtones que
I’ONU s’appréte 2 adopter une Déclaration sur les droits des peuples
autochtones.

Jacob consacre son article & la question du droit & I’autodétermination du
peuple Cri. 1l tire son analyse de son expérience acquise aupres de cette
communauté amérindienne du Québec. Pour bien saisir les enjeux qu’il
expose dans son texte, il est utile de rappeler que les nations amérindiennes
du Canada ont fait les frais de luttes d’influence auxquelles se sont livrées
les puissances européennes sur le continent américain. Les colonies établies
en Amérique du Nord servirent au début d’avant-postes destinés 4 alimenter
le marché européen en fourrures en particulier. Mais dés que les Européens
s’établirent en permanence sur ce continent, ils commencerent a vouloir
traiter d’égal a égal avec les métropoles d’outre-mer. C’est dans ce contexte
que ces nouveaux immigrants cherchérent a s’assurer du contrdle des terri-
toires. De Ia, I'origine de la dépossession territoriale des Amérindiens. Selon
des données, compilées par d’éminents chercheurs, on peut noter que, plus
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tard, de 1871 & 1975, les traités signés entre les autorités fédérales et des
nations amérindiennes ont eu pour effet de transférer 4 la Couronne des
titres fonciers équivalant & environ trois millions de kilométres carrés (21).
Citons, a titre d’exemple récent, la Convention de 1a Baie de James et du
Nord québécois dont I'article I du second chapitre stipule que «Les Cris de
la Baie de James et les Inuit du Québec cédent, renoncent, abandonnent et
transportent par les présentes tous leurs revendications, droits, titres et
intéréts autochtones, quels qu’ils soient, aux terres et dans les terres du
Territoire et du Québec».

En toile de fond constante des revendications autochtones, la question du
territoire apparait ainsi au premier plan. Sous la pression exercée notam-
ment par la communauté internationale, les autorités canadiennes et québé-
coises acceptent bon gré mal gré de réparer les torts commis par des
négociations au demeurant serrées. Celles-ci tendent 2 se traduire par un
give and take qui conduit 4 la reconnaisance d’un droit relativement balisé a
I’autodétermination grice auquel la gestion des affaires amérindiennes se
déroulera, sinon a I’ombre du pouvoir politique dominant comme tel, ou du
moins sous 1'impulsion du way of life de la majorité non autochtone.
L’exemple de Jacob - celui des Cris du Nord-Ouest québécois - est particu-
lierement bien choisi dans la mesure o il illustre ’ensemble des enjeux
auxquels sont confrontés ces Amérindiens au plan des retombées de 1’enten-
te qu’ils ont signée. On peut voir, en effet, que les avantages (22) qu’ils en
ont tirés ne disposent pas, comme par pensée magique, de nouvelles contra-
dictions qu’affronte, comme le montre Jacob, cette communauté. Souhaitant
tirer profit d'un développement dont elle a été historiquement exclue, elle
doit maintenant a son tour relever le défi des inégalités engendrées par ce
méme développement et, partant, cultiver une justice sociale qui 1’inspire,
mais qui pourrait s’avérer difficile 4 pérenniser dans la logique d’une dyna-
mique dans laquelle elle tend & vouloir s’inscrire.

Perspectives

Une fin de siécle qui traine son histoire. Une histoire qu’on pourrait résu-
mer en un espoir dans un monde meilleur renaissant sans cesse des cendres
des plus grandes injustices et de désenchantements successifs. Et I’avenir
apparait chargé d’inquiétudes. A cette circonspection «méthodologiques,
les optimistes bénéficiaires de I’économie de marché opposent des faits
enchanteurs que les populations des pays en développement ou en «transi-
tion» commencent & observer avec incrédulité. Une masse de I’humanité
tenue sous le joug du capital vit une nouvelle forme d’esclavage, nous rap-
pelle Derrida (23). Et & I’Ouest, la logique du marché qui inspire les nou-
velles politiques éducatives ne fait pas que des vainqueurs (24). Ces
inégalités en droits cultivent la violence, réveélent le chaos actuel en méme
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temps que ’absence d’alternatives & ce laminage de la justice universelle
qui rend le réve kantien encore plus fou (25).

Quelques gains enregistrés ici et 1a ne disposent pas de ce qui précéde. Que
ceux-ci inspirent par ailleurs les plus pessimistes et les détournent du repli
sur soi. Mais de nouveaux projets de sociétés prendront sans doute du temps
a éclore d’autant que nous entrons dans ce que Jean-Marie Guéhenno appel-
le «I’4ge de la complexue qui est I'dge de I’inachévement et du déséqui-
libre» (26). Il n’y a donc pas de solutions toutes prétes, systémisantes;
I’époque est peut-étre d’abord & la remise en question, au retour aux fonde-
ments de toute société civilisée qui place la personne humaine au centre du
changement.

Ums Imtmteur de ia fabrtcmoa en série; imagina la staﬂdardisatloﬁ des pmclpa!es pxeccs
composant un ensemble; considéra I'exportation comme un puissant levier d’expansion
commerciale. Symbole de la réussite capitaliste.

(*%) John Maynard Keynes ( 2883-1946} est surtout connu pour sa Théorie générale de
Pemploi, de I'intérér et de la monnale qui parait en janvier 1936. Cette théoric explique
pourguoi le plein-emploi n'est pas automatiquement atteint et conclut & la nécessité de
Pintervention de I'Etat dans Ia sphere économique.

(*#%) Frederic Winslow Taylor (1856-1915}. «[...] Mais, dans son principe, le taylorisme
est centré sur organisation scientifique du travail par I'étude préai&bic des taches, la
décomposition de celles-ci, la spéciatisation des exécutants. I est vrz i que tout le pouvoir
est enire les mains de ceux qui pensent fa préparation, bureaux d’étude ou des méthodes,
porteur de la. ratmnamé sc:emtﬁqac chargés de préparer et d’orgamser une. prmiucemn d,e
masse, exécutée par des travailleurs sans qualification. [...J». In:
science, Découverte de la sociologie, La documentation fram;,ame, N° Zét‘-),-- gmsl_ietasgp-.

tembre 1990, pp 54-55.
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